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1. INDLEDNING

1.1 INDLEDNING

| @stdanmark er antallet af unge under 30 ar pa offentlig forsgrgelse
steget med 9 pct. fra november 2007 til november 2008. I november
2008 var der ca. 18.198 unge pa a-dagpenge, kontant-, starthjeelp og in-
troduktionsydelse (arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkeds-
parate). Neesten % (78 pct.) af gruppen modtager kontant-/starthjeelp,
introduktionsydelse.

Det seneste ars udvikling daekker over et lille fald blandt unge dagpen-
gemodtagere og en stigning blandt unge kontanthjeelpsmodtagere. An-
tallet af unge kontanthjelpsmodtagere er saledes steget med 12 pct.
For dagpengemodtagere har der veeret et fald pa 1 pct. Der er bade sket
en stigning hos de arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere
(10,7 pct.), og ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere
(14,1 pct.).

De seneste officielle ledighedstal (arbejdsmarkedsparate ledige) viser,
at ledighedsprocenten for de unge er stigende. | december 2008 var
6.677 i aldersgruppen 16-29 ar ledige i @stdanmark, svarende til 2,3
pct. Ses der pa udviklingen fra juli 2008 er stigningen markant. For de
16-24-arige er ledighedsprocenten gaet fra 1,3 pct. til 1,9 pct. For de
25-29-arige er ledighedsprocenten gaet fra 2,1 pct. til 2,8 pct.

Det er iser de unge mand der baerer stigningen. De seneste ars falden-
de tendens for de unge arbejdsmarkedsparate er vendt til en stigende
tendens, hvilket forsteerker behovet for at fokusere pa indsatsen over
for de unge, blandt andet for at sikre en udvidelse af arbejdsudbuddet
fremover. Unge pa offentlig forsgrgelse udger en betydelig uudnyttet
arbejdskraft, som er relevant at fokusere pa i en periode, hvor der trods
stigende ledighed fortsat ventes mangel pa arbejdskraft i mange sekto-
rer.

Samtidig peger alle undersggelser pa, at et stigende antal unge fravel-
ger uddannelse. Det er derfor overfor unge uden kompetencegivende
uddannelse vigtigt at fokusere pa uddannelse og ikke kun Kkortsigtet be-
skeaeftigelse.

I det folgende gives en beskrivelse af ledighedsudviklingen for unge
under 30 ar samt en status pa indsatsen i forhold til ministerens mal
om, at nedbringe antallet af unge kontanthjelps-, starthjeelps-, intro-
duktionsydelses- og dagpengemodtagere. | notatet henvises endvidere
til konklusioner og anbefalinger fra analysen Unge pa offentlig forsgr-
gelse i @stdanmark, december 2008, gennemfart af Rambgll A/S for
Beskeftigelsesregion Hovedstaden og Sjeelland. Rapporten kan findes
pa www.brhovedstadensjaelland.dk




Hovedkonklusioner

e | december 2008 var 6.677 i aldersgruppen 16-29 ar ledige (ar-
bejdsmarkedsparate) i @stdanmark, svarende til en ledigheds-
procent pa 2,3 pct.

e Frajuli 2008 er har ledigheden veeret stigende. For de 16-24-
arige er ledighedsprocenten gaet fra 1,3 pct. til 1,9 pct. For de
25-29-arige er ledighedsprocenten gaet fra 2,1 pct. til 2,8 pct.
Det er iser de unge mand der berer stigningen.

e Ledigheden er vasentligt hgjere for maend end for kvinder. De
unge mand er i hgjere grad ansat i konjunkturfglsomme bran-
cher (isar bygge-anlag) og er derfor hardere ramt af konjunk-
turomsvinget.

e Antallet af unge pa kontant- og starthjeelp, introduktionsydelse
(alle matchkategorier) og a-dagpenge er stigende. | november
2008 er der i @stdanmark i alt 18.198 unge. En stigning pa 9 pct.
i forhold til aret far.

e Op geres udviklingen i antallet af ungeydelsesmodtagere pa kan
er antallet af unge kvindelige dagpengemodtagere fortsat falden-
de. Endvidere er stigningen for unge kvindelige kontanthjaelps-
modtager pa et lavere niveau, end det er tilfeeldet for unge mand-
lige kontanthjeelpsmodtagere.

e Andelen af unge pa offentlig forsgrgelse i de enkelte kommuner
varierer relativt meget - fra 2,2 pct. i Gentofte til 10,9 pct. i Lol-
land.

e Antallet af unge i arbejdskraftreserven (ledige med mere end 3
maneders sammenhangende ledighed) er faldet med 9,7 pct. fra
november 2007 til november 2008. Af de 4.561 unge i arbejds-
kraftreserven udger kvinderne 68 pct.

e Trods konjunkturomsving er der jobcentre, der fortsat har et fald
i antallet af unge kontanthjelpsmodtagere. Saledes har 16 job-
centre et fald i antallet af arbejdsmarkedsparate kontanthjalps-
modtagere og 9 jobcentre har et fald i antal ikke-
arbejdsmarkedsparate.

e Unge ydelsesmodtagere udger en heterogen gruppe, hvilket stil-
ler krav til jobcentrene om en meget individuel og differentieret
indsats samt en bred vifte af tiloud og velfungerende samarbejde
med uddannelses- og vejledningssystemet samt a-kasser og for-
valtninger i egen kommune.
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e Unge med en grundskoleuddannelse som deres hgjest fuldfarte
uddannelse har en vasentlig hgjere risiko for offentlig forsergel-
se end unge med en kompetencegivende uddannelse.

o Effekterne af indsatsen viser, at de serligt tilrettelagte projekter
og vejlednings- og afklaringsforlgb har kun en meget begranset
effekt. Disse to typer aktivering er samtidig de mest anvendte
over for ungegruppen. (Unge pa offentlig forsgrgelse i @stdan-
mark, december 2008)

Udfordringer
e At flere unge gennemfgrer en kompetencegivende uddannelse

e At de unge kommer hurtigt i uddannelse eller job. Det vil sige, at
varigheden af forlgbene skal nedbringes.

e At malrette indsatsen mod grupper med stor risiko for ledighed,
dvs

Kvinder

Ikke- fagleerte, iseer maend

Nydanskere fra ikke-vestlige lande

Unge med specifikke barrierer, fx psykiske problemer

O O0OO0Oo

e Searligt fokus pa unges gvrige problemer mhp., at de kan gen-
nemfare en uddannelse/varetage et job. Herunder fokus pa tveer-
sektorielt samarbejde og brobygning mellem kommunens ung-
domsforvaltning og jobcenter.

2. UNGELEDIGHEDEN | 9STDANMARK
2.1 LEDIGHEDEN - STATUS

| december 2008 var 6.677 i aldersgruppen 16-29 ar ledige (arbejds-
markedsparate) i @stdanmark. Det svarer til en ledighedsprocent pa
2,3. | resten af landet var ledighedsprocenten for de 16-29-arige pa 2,0
og i landet som helhed 2,1. Region Sjalland har den hgjeste ledigheds-
andel blandt de unge (2,5 pct.). | region Hovedstaden er andelen 2,2
pct.

Fordelingen af de unge ledige mellem dagpengemodtagere og kontant-
hjelpsmodtagere er nogenlunde ligelig. 53,1 pct., svarende til 3.547, af
de unge ledige i @stdanmark er dagpengemodtagere.

De 25-29-arige har det hgjeste ledighedsniveau i @stdanmark med 2,8
pct., hvorimod de helt unge, de 16-24-arige, har et ledighedsniveau



(1,9 pct.), der ligger under det samlede ledighedsniveau for de 16-64-
arige i @stdanmark.

Tabel 1: Udvikling i antal fuldtidsledige 16-29-arige og 16-64-arige i
@stdanmark, opgjort pa alder, ken og ydelsestype, december 2007 — de-
cember 2008

Ledigheds- %-vis udvikling, nov.

Antal Andel procent 2007 - nov. 2008
16-29 ar, i alt 6.677 100% 2,3% 12,3%
16-24 ar 3.127 46,8% 1,9% 25,3%
25-29 ar 3.550 53,2% 2,8% 2,9%
Meend 3.761 100% 2,5% 37,9%
16-24 ar 1.869 49,7% 2,2% 58,1%
25-29 ar 1.892 50,3% 2,9% 22,4%
Kvinder 2.915 100% 2,0% -9,4%
16-24 ar 1.257 43,1% 1,5% -4,3%
25-29 ar 1.658 56,9% 2,6% -13,0%
Dagpengemodtagere 3.547 100% 3,9% 27,0%
16-24 ar 1.201 33,9% 4,9% 84,8%
25-29 ar 2.346 66,1% 3,5% 9,5%
Kontanthjeelpsmodtagere 3.130 100% 1,5% -0,8%
16-24 ar 1.926 61,5% 1,4% 4,3%
25-29 ar 1.204 38,5% 1,9% -8,1%
Alle ledige (16-64 ar) 26.525 100% 2,1% -3,3%
Maend 14.861 56,0% 2,3% 14,7%
Kvinder 11.664  44,0% 1,9% -19,3%
Dagpengemodtagere 19.349 72,9% 2,2% 0,2%
Kontanthjeelpsmodtagere 7.176 27,1% 1,9% -11,6%

Note: Ledighedsprocent for dagpengemodtagere er udregnet i forhold til forsikrede
Anm.: Ledighedsprocenten for de unge kontanthjelpsmodtagere er beregnet som de
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtageres andel af arbejdsstyrken for alders-
gruppen fratrukket de forsikringsaktive ledige i samme aldersgruppe

Kilde: Danmarks Statistik

Ledigheden er vasentlig hgjere for de unge mand end for de unge
kvinder. Det er ledigheden blandt de unge maend i aldersgruppen 16-24
ar, der giver denne forskel. Blandt de 25-29-arige er ledighedsniveauet
naesten det samme for hhv. mand og kvinder, dog med en lille over-
veegt til maendene.

Iseer kommunerne i region Sjelland har en hgj ungeledighed, jf. figur

1. Allergd har den laveste ungeledighed med 0,6 pct., Bornholm den
hgjeste med 4,7 pct.
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Figur 1: Ledighedsandel for 16-29-drige i @stdanmark, opgjort pa
kommuner, december 2008
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*Intervallerne er beregnet med udgangspunkt | gennemsnittet for alle kornmuner. Det midterste interval er beregnet
som gennemsnittet +/- 15 % og de to intervaller over og under det midterste er beregnet som gennemsnittet +/- 50 %.

Kilde: Danmarks Statistik, CRAM & RAM



Ungeledigheden i @stdanmark er steget med 12,3 pct. fra december
2007 til december 2008. Denne udvikling er modsat udviklingen for
hele arbejdsstyrken.

Ledigheden er steget for de 16-24-arige det seneste ar med hele 25
pct., hvorimod ledigheden for de 25-29-arige kun er steget med knap 3
pct., jf. figur 2. Den samlede ledighed i perioden er faldet med 3,3 pct.

Figur 2: Udvikling i ledighedsprocent for 16-29-arige og 16-64-arige i @stdanmark,

opgjort pa alder, december 2007 — december 2008, ikke-saesonkorrigeret
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Kilde: Danmarks Statistik, CRAM & RAM

Ses der kun pa udviklingen fra juli 2008 er stigningen markant. For de
16-24-arige er ledighedsprocenten gaet fra 1,3 pct. til 1,9 pct. For de
25-29-arige er ledighedsprocenten gaet fra 2,1 pct. til 2,8 pct.

Figur 3 viser udviklingen i ledigheden for de 16-29-arige i de enkelte
kommuner i @stdanmark. Andringerne fra december 2007 til decem-
ber 2008 varierer fra en stigning pa 112 pct. i Kage kommune til et
fald pa ca. 35 pct. i Hillerad kommune.
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Figur 3: Udvikling i antal fuldtidsledige 16-29-arige i @stdanmark, op-
gjort pa kommuner, december 2007 - december 2008, ikke-
seesonkorrigeret
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*Intervallerne er beregnet med udgangspunkt i gennemsnittet for alle kommuner, Det mid interval er beregnet som

gennemsnittet +/- 20 procentpoint og de to intervaller over og under det midterste er beregnet som gennemsnittet +/- 40 procentpoint

Kilde: Danmarks Statistik, CRAM & RAM




2.2 UDVIKLINGEN | UNGELEDIGHEDEN OPGJORT
PA K@N, ALDER, YDELSE OG A-KASSE

Ledigheden er for de 16-24-arige kvinder faldet svagt med 4,3 pct.,
mens den for de 16-24-arige maend er steget med hele 58 pct. De unge
kvinders ledighed ligger i december 2008 pa et lavere niveau end de
unge maends.

Figur 4: Udvikling i ledighedsprocenten for de 16-29-arige i @stdan-
mark, opgjort pa ken og alder, december 2007 — december 2008, ikke-
saesonkorrigeret
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Kilde: Danmarks Statistik, CRAM & RAM

Ledigheden er steget savel for de helt unge mand (de 16-24-arige),
som for maend i aldersgruppen 25-29 ar, dog mest markant for de helt
unge, jf. figur 4.

| de fleste kommuner i @stdanmark er sket en stigning i ledigheden for
de unge mend. Det geelder for 41 ud af de 46 kommuner, jf. figur 5.
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Figur 5: Udviklingen i ledigheden for 16-29-arige meend i @stdanmark,
opgjort pa kommuner, december 2007 - december 2008, ikke-

seesonkorrigeret
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Kilde: Danmarks Statistik, CRAM & RAM

Den starste stigning i ledigheden for de unge mand ses i Faxe kom-
mune med en stigning pa 195,2 pct., efterfulgt af Kege, Lejre og Tarn-
by kommuner. Det starste fald ses i Allerad kommune (-33,3 pct.) ef-
terfulgt af Lyngby-Tarbak og Hillergd. Det skal dog bemarkes, at &n-
dringerne i visse kommuner daekker over meget & personer.

Der er i perioden december 2007 til december 2008 sket et svagt fald i
ledigheden blandt de 16-29-arige kontanthjeelpsmodtagere i @stdan-
mark pa 0,8 pct., mens der er sket en kraftig stigning blandt dagpen-
gemodtagere i samme aldersgruppe pa 27 pct., jf. figur 6. Dagpenge-
modtagerne udger i dag et lidt starre antal end de arbejdsmarkedspara-
te kontanthjelpsmodtagere, mens det forholdt sig modsat for et ar si-
den.

! F.eks. daekker faldet i Allerad over 2 personer, mens stigningen i Lejre
daekker over 17 personer
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Figur 6: Udvikling i antal fuldtidsledige 16-29-arige og 16-64-arige i @st-
danmark, opgjort pa ydelse, december 2007 — december 2008 (indekse-
ret: december 2007 = 100)
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Note: De indekserede tal bygger pa et antal faktisk antal personer (fra ca. 3.000 til ca.
26.000), se tabel 1.

Note: Der indgar kun arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere

Kilde: Danmarks Statistik, CRAM & RAM

Ledigheden for de 16-29-arige i @stdanmark er steget inden for speci-
elt bygge- og anlegsomradet, metal og det ufaglerte omrade (3Fog
FOA), men ogsa selvstendige, akademikere og @vrige a-kasser har
haft en stigning i ledigheden det seneste ar. Som det fremgar af tabel 2
er stigningen i ledigheden blandt de unge mand koncentreret om seer-
ligt bygge- og anleegsomradet, metal og det ufaglerte omrade.

De unge kvinder har kun relativt fa beskaftiget inden for disse omra-

der og er tilsvarende stort set ikke indtil videre blevet bergrt af ledig-
hedsstigningen.
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Tabel 2: Udvikling i antal fuldtidsledige 16-29-arige i @stdanmark, for-
delt pa branche og kan, december 2007 — december 2008

Antal (december 2008) Udvikling dec. '07 - dec. '08

| alt Meend Kvinder | alt Meend Kvinder
Selvstaendige 158 87 71 29,5% 14,5% 54,3%
Akademikere 647 248 400 4,7% 3,8% 5,5%
Funktioneerer og tjenestemaend 182 70 113 -12,9% 0,0% -18,7%
Handels- og Kontorfunktionaerer (HK) 430 125 305 -9,1% -3,8% -10,8%
Tekniske funktionaerer 143 53 90 -3,4% -3,6% -3,2%
Byggefagene 495 461 35 217,3% 234,1% 94,4%
Metalarbejdere 205 201 4 75,2% 79,5% -20,0%
Faglig Feelles a-kasse (3F) 878 689 189 41,4% 71,4% -13,7%
NNF 39 23 16 -26,4% -11,5% -38,5%
Fag og Arbejde 150 17 133 4,9% 0,0% 5,6%
@dvrige a-kasser 489 261 228 24,7% 38,1% 12,3%
| alt 6.677 3.762 2.916 12,3% 37,9% -9,4%

Kilde: Danmarks Statistik, CRAM & RAM

3. STATUS PA UNGEINDSATSEN

3.1 MALSZATNINGER OG REGIONALE FOKUSOMRA-
DER

Hovedudfordringen i beskaftigelsesindsatsen er at gge udbuddet af ar-
bejdskraft — ogsa i en situation med en begyndende ledighedsstigning.
Udbuddet af arbejdskraft vil fremover vere faldende uanset konjunk-
tursituationen. For at understgtte dette har Beskeftigelsesministeren
udmeldt mal for ungeindsatsen:

Jobcentrene skal sikre, at antallet af unge kontanthjelps-, starthjalps-,
introduktionsydelses- og dagpengemodtagere under 30 ar bliver ned-
bragt ift. aret for.

Beskeeftigelseregion Hovedstaden og Sjelland har med udgangspunkt i
ministerens mal fastlagt resultatmal for 2009:

- Antallet af unge ydelsesmodtagere nedbringes til maksimalt ca
14.130 fuldtidsledige i december 2009 — svt. et fald pa 10 pct.
fra december 2008 til december 20009.

Der er endvidere fastsat mal for udviklingen for en trearig periode i
Beskaftigelsesregionens og Det regionale Beskaftigelsesrads Kontrakt
med Beskaftigelsesministeren.

Ungeindsatsens bidrag til lgsning af hovedudfordringen om at gge ar-
bejdsudbuddet skal fokusere pa, at flere unge skal kunne forsgrge sig
selv. Det kreever




- Uddannelse af unge uden uddannelse

- Unge med uddannelse skal hurtigere i job

- Lesning af de unges gvrige problemer mhp., at de kan gennem-
fare en uddannelse/varetage et job

- Fokus pa de store grupper af unge nydanskere

3.2 STATUS PA UDVIKLINGEN | ANTALLET AF UNGE
YDELSESMODTAGERE

| den seneste arsperiode (fra november til 2007 til november 2008) har
der i alle Beskeaftigelsesregioner varet en stigning i antallet af unge
ydelsesmodtagere (dagpengemodtagere, arbejdsmarkedsparate og ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjelps-, starthjelps- og introduktions-
ydelsesmodtagere).

Stigningen har veeret stgrst i Midtjylland og Nordjylland (13 pct.).
Stigningen i @stdanmark og Syddanmark har veret pa et lidt lavere ni-
veau, jf. figur 6.

| @stdanmark har stigningen veeret pa 9 pct. svarende til at der i no-
vember 2008 er 18.198 unge (fuldtidspersoner) pa kontant- eller start-
hjeelp, introduktionsydelse eller dagpenge.

Figur 6: Udviklingen i antal unge ydelsesmodtagere (fuldtidspersoner
18-29 ar) opgjort pa Beskeftigelsesregioner (indeks nov. = 2007)
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I november 2008 er der — opgjort i fuldtidspersoner — 4.015 unge dag-
pengemodtagere og 14.183 kontanthjalps-, starthjelps og introdukti-
onsydelsesmodtagere.

Udviklingen har veeret mere gunstig for dagpengemodtagere end kon-
tanthjeelpsmodtagere. Det fremgar af figur 7, at der i den seneste arspe-
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riode er sket en stigning i antallet af kontant- og starthjelpsmodtagere
pa 12 pct.

For dagpengemodtagere er et kraftigt fald vendt til en relativ stor stig-
ning de seneste maneder. Samlet set i den seneste arsperiode har der
veeret et fald pa 1,0 pct.

Figur 7: Udviklingen i antal unge ydelsesmodtagere (fuldtidspersoner
18-29 ar) opgjort pa ydelsestype. @stdanmark. (Indeks nov. = 100)
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Kilde: Jobindsats.dk

Antallet af kvindelige unge dagpengemodtagere er faldet mens antallet
af mandlige unge dagpengemodtager er steget. For kontanthjeelpsmod-
tager m.m. har der varet en stigning for bade kvinder og meand - dog
er stigningen for kvinder vaesentlig mindre. Tendensen er den samme
for @stdanmark og hele landet som helhed. Dog er stigningen for unge
mand pa et lidt lavere niveau i @stdanmark

I november 2008 er der 9.589 unge kvindelige ydelsesmodtager i @st-
danmark mod 8.608 unge mend.

Tabel 3: Den procentvise udvikling i antal unge (18-29 ar) ydelsesmodta-
gere opgjort pa ken. November 2007 — november 2008.

Kvinder Mand
Dagpenge- ~ @vrige ydelses- Dagpenge-  @vrige ydelses-
| alt modtagere modtagere | alt modtagere modtagere
@stdanmark 0,3% -16,3% 5,5% 21,0% 18,5% 21,9%
Hele landet 1,2% -12,7% 5,4% 23,5% 23,8% 23,4%

Kilde: Jobindsats.dk



En opgarelse af antallet af unge ydelsesmodtagere i procent af den 18-
29-arige befolkning viser, at jobcentrene har forskelligt udgangspunkt i
forhold til at nedbringe antallet af unge ydelsesmodtagere.

Saledes er 10,9 pct. af de unge i Lolland kommune pa a-dagpenge,
kontant-, starthjelp eller introduktionsydelse. | Gentofte er andelen 2,2
pct. (figur 8).

Figur 8: Andel unge ydelsesmodtagere (18-29 ar) i procent af den 18-29-
arige befolkning i de enkelte jobcentre i @stdanmark, oktober 2008
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Kilde: Jobindsats.dk — Ministerens mal (unge ledige) og Danmarks Statistik — RAS
(befolkningstallet) og egne beregninger.

Y Modtagere af dagpenge, kontanthjalp, starthjalp og introduktionsydelse.

Anm. Jobcentre markeret med blét angiver, at der er tale om et pilotjobcenter.

Pa jobcenterniveau er der da ogsa betydelige variationer i udviklingen
pa det samlede mal. Som det fremgar af figur 9 varierer malopfyldel-
sen pa ministermalet fra en kraftig stigning til et fald.

Séledes har der veret en stigning i antallet af unge ydelsesmodtagere
pa 67,6 pct. i Allergd (25 fuldtidspersoner), hvor der har veret et fald
pa 15,1 pct. i Harsholm (8 fuldtidspersoner). 5 jobcentre har haft et
fald i malgruppen.
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Figur 9: Udvikling i ungemalet i jobcentrene i @stdanmark, nov. 07 -
nov. 08
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Kilde: Jobindsats.dk
Anm. Jobcentre markeret med blét angiver, at der er tale om et pilotjobcenter.

Antallet af unge (16-29 ar) i arbejdskraftreserven, dvs. arbejdsmar-
kedsparate ledige med mere end tre maneders sammenhangende le-
dighed er faldet fra november 2007 til november 2008 med 9,7 pct.
(Jobindsats.dk)

De unges andel af arbejdskraftreserven har derimod veeret svagt sti-
gende i samme periode.

I november 2007 var de unges andel af arbejdskraftreserven 23,3 pct. |
november 2008 var andelen 25,6 pct. Andelen af unge dagpengemod-
tagere er uandret, og det er dermed kontanthjelpsmodtagernes andel
der har veeret stigende. Det er ogsa blandt kontanthjelpsmodtagere, at
de unge udger den starste andel af arbejdskraftreserven (37,4 pct.).

De unge er som sadan ikke overreprasenteret i arbejdskraftreserven,
nar der sammenlignes med deres andel af ledigheden (ca. 27 pct.)

Opgeres de unge i arbejdskraftreserven pa ken og herkomst ser det
sledes ud:*:

- Af de 4.561 unge i arbejdskraftreserven udger kvinderne ca. 68
pct.

2 Jobindsats.dk, november 08



0 Af de 3.612 unge kontanthjelpsmodtagere i arbejds-
kraftreserven udger kvinderne 70 pct. * . Blandt de 949
dagpengemodtagere er kvindernes andel 57 pct.

- Af de 4.561 unge i arbejdskraftreserven udger indvandrere og
efterkommere fra ikke vestlige lande 29 pct.

0 Af de 3.612 unge kontanthjelpsmodtagere i arbejds-
kraftreserven udger indvandrere og efterkommere fra
ikke vestlige lande 26 pct. For de 949 unge dagpenge-
modtagere er nydanskernes andel 34 pct.

I forhold til kvindernes andel skal det bemeerkes, at den seneste udvik-
ling i ledigheden tyder pd, at unge mend bliver hardest ramt, jf afsnit
2. Det er dog endnu ikke slaet igennem i.f.t. arbejdskraftreserven.

Det generelle billede har veeret, at udviklingen har vaeret mindre posi-
tiv for ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere end for de
arbejdsmarkedsparate. Men som det fremgar nedenfor, er der variatio-
ner i resultaterne, nar der ses pa de enkelte jobcentre.

Figur 10 viser, at det for 9 jobcentre har veeret muligt at nedbringe an-
tallet af ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere.

Figur 10: Udvikling i antal ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjalps-
modtagere m.m.. opgjort pa jobcentre. Nov. 2007 til nov. 2008.
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Flere jobcentre har nedbragt antallet af arbejdsmarkedsparate kontant-
hjeelpsmodtagere. Saledes har 16 jobcentre haft et fald, jf. figur 11. I
@stdanmark som helhed har der veeret en stigning pa 14,8 pct.

% Kvinder p& barsel indgar i opgerelsen, hvorfor tallet kan veere overvurderet.
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Figur 11: Udvikling i antal arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodta-
gere m.m.. opgjort pa jobcentre. Nov. 2007 til nov. 2008.
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Kilde: Jobindsats.dk

Iseer kontanthjelpsmodtagerne udggr en heterogen malgruppe, som
kreever en differentieret indsats.

Beskeftigelsesregion Syddanmark har i en ”Analyse af de 18-29 arige”
(gennemfart af COWI A/S, juni 2008) haft fokus pa de unge modtage-
re af kontanthjelp,- starthjelp- og introduktionsydelse med 13 ugers
ledighed inden for de sidste 52 uger.

Analysen peger overordnet pa psykiske problemer, darlig skole bag-
grund og fysiske helbredsproblemer, som de tre vasentligste barrierer
for ungegruppe i forhold til at gennemfare en uddannelse og/eller opna
fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Under de tre overskrifter inddeles de unge ledige i 5 hovedty-
per/segmenter.

Inddelingen fremgar af figuren herunder og modsvares i analysen af
bud pa, hvilke indsatser der vil veere relevante i det enkelte segment.



Ressourcesvage

« Darlig skolebaggrund

« Darlig skolebaggrund og
leese- og staveproblemer

« Darlig skolebaggrund og
socialt belastet baggrund

Misbrugsproblemer

* Misbrugsproblemer
* Misbrugsproblemer og
plettet straffeattest, darlig

Ingen barrierer

Psvkiske problemer

» Psykisk sygdom

« Psykisk sygdom og darlig skole-
baggrund

» Psykisk sygdom og fysiske hel-
bredsproblemer

* Psykisk sygdom og socialt bela-
stet opvaekst eller traumatiseret

Fysiske helbredsproblemer

* Fysiske helbredsproblemer
* Fysiske helbredsproblemer og
darlig skolebaggrund eller laese-

skolebaggrund eller og staveproblemer
psykisk sygdom

Kilde: ”Analyse af de 18-29 arige”, Beskaeftigelsesregion Syddanmark, 2008

Analysen fra Syddanmark peger i sine anbefalinger pa, at mange af de
unges problemer kraever en meget konkret handtering i forhold til den
enkelte. Mange unge har behov for en handholdt, individuel og hel-
hedsorienteret indsats med mulighed for at kombinere redskaber og
mulighed for at inddrage psykiater, padagog socialradgiver m.fl. efter
behov.

Analysen peger endvidere pa, at en stor del af de unge har en svag sko-
lebaggrund. Arsagerne kan veare mange, men resultatet er, at det er
sveert for dem at komme videre i uddannelsessystemet. | farste omgang
kan det veere ngdvendigt for denne gruppe at falge specialtilpassede
forlgb, men det er ogsa — og det geelder for en bredere gruppe af unge -
ngdvendigt at fokusere pa et styrket samarbejde mellem UU-centre og
Jobcentre i forhold til at sikre malgruppen uddannelse.

Jobcenter Neaestved og Beskeftigelsesregion Hovedstaden & Sjeelland
har endvidere faet udarbejdet en analyse af ungegruppen i Jobcenter
Nastved, som bekrafter det generelle billede fra Beskeeftigelsesregion
Syddanmarks analyse.

Analysen af de unge i Jobcenter Neestved (udarbejdet af COWI), som
ogsa omfatter de unge dagpengemodtagere, ser nermere pa malgrup-
pen, indsatsen, organiseringen og samarbejdsflader. COWI har pa bag-
grund af bl.a. en sagsgennemgang, foretaget af jobcentrets medarbejde-
re, inddelt ungegruppen i 6 typologier, jf. boksen nedenfor. | udvelgel-
se af de 134 sager er der taget hensyn til, at de skulle udgare et reprae-
sentativt udsnit af dagpengemodtagere og arbejdsmarkedsparate og ik-
ke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtager m.m.
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Typologi/klynge Andel af gruppen

1. Ingen barrierer 35,0 %

2. Darlig skolebaggrund og/eller 30,6 %
manglende erhvervserfaring
og/eller manglende uddannelse

3. Psykisk sygdom eller psykiske 119%
problemer

4. Fysiske helbredsproblemer 9,0 %
5. Laese-/stavebesveer 8,2 %
6. Mindre klynger sasom plettet 52 %

straffeattest (2,2%), misbrugspro-
blemer og darlig skolebaggrund —
men ingen psykiske problemer
(1,5%), darlige danskkundkaber
(1,5%)

Kilde: Unge pa offentlig forsargelse i Naestved, COWI A/S, januar 2009

4. DE UNGES UDDANNELSE
4.1 DE UNGES UDDANNELSE

De offentligt forsgrgede unge har generelt et lavere uddannelsesniveau
end den @vrige ungegruppe”.

Alle forsgrgelsesmodtagerne pa near barselsdagpengemodtagere har et
lavere uddannelsesniveau end selvforsgrgende, jvf. figur 12. Kontant-
[starthjeelpsgruppen har generelt et meget lavt uddannelsesniveau. 78
pct. af kontant-/starthjeelpsmodtagerne har saledes kun en grundskole-
uddannelse. Det er kun gruppen af fgrtidspensionister, der ligger lavere
end kontant-/starthjelpsmodtagerne med hensyn til uddannelsesniveau.

Dagpengemodtagerne har generelt et hgjere uddannelsesniveau end
kontant-/start-hjeelpsmodtagerne. Over halvdelen har saledes gymnasi-
al, fagleert eller videregaende uddannelse.

* Unge pé offentlig forsargelse i @stdanmark, Rambgll Management 2008, Dec. 2008
(Kilde IDA nov. 2005)




Figur 12: Offentligt forsgrgede unge i @stdanmark fordelt pa uddannel-
sesbaggrund, opgjort separat for ydelsestype og i pct.
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Anm.: IDA-data., opgjort pr. november 2005
Kilde: Rambgll Management (2008): ”Unge pa offentlig forsargelse i @stdanmark”

Blandt unge pa sygedagpenge er der forholdsvis mange med en faglaert
uddannelse (geelder for en tredjedel af gruppen). Her ligner sygedag-
pengemodtagerne barselsmodtagerne, idet de faglarte ogsa her taeller
omkring en tredjedel af gruppen. Dog har barselsdagpengemodtagerne
generelt et hgjere uddannelsesniveau end sygedagpengemodtagerne.
Den starste forskel er her, at 15,3 pct. af barselsdagpengemodtagerne
har en mellemlang videregaende uddannelse, mens dette kun gelder
for 2,7 pct. af sygedagpengemodtagerne.

For erhvervserfaring ses samme tendenser som pa uddannelsesomra-
det. Unge kontant-/starthjeelpsmodtagerne har en begreenset erhvervs-
erfaring (43,6 pct. har ingen erhvervserfaring), jf. figur 13. Den starste
andel af unge med erhvervserfaring findes ikke overraskende blandt
modtagere af barselsdagspenge og sygedagpenge (henholdsvis 62,2
pct. og 64,5 pct. falder inden for minimum 2 ars erfaring). En vasent-
lig arsag er, at ydelserne er betinget af, at man er i beskeftigelse eller
er dagpengeberettiget. Den tredjestgrste andel med hgj erhvervserfa-
ring findes hos a-dagpengemodtagerne.
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Figur 13: Offentligt forsergede unge i @stdanmark fordelt pa erhvervs-
erfaring, opgjort separat for ydelsestype og i pct.
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Anm.: IDA-data., opgjort pr. november 2005
Kilde: Rambgll Management (2008): ”Unge pa offentlig forsargelse i @stdanmark”

En anden made at illustrere vigtigheden af uddannelse pa, er at se pa
hvor meget en ungdomsuddannelse betyder for den enkeltes arbejds-
markedstilknytning senere i livet.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad offentliggjorde i november 2008 en
analyse af dette®.

Figur 14. 15-16-arige fordelt efter ungdomsuddannelse i 1991 og deres
arbejdsmarkedstilknytning i 2006.
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Kilde: AEradet pa baggrund af Danmarks Statistik, IDA-registeret. Data er fra ultimo
2006.

® AERA&det, 6. november 2008



Samtlige 15-16-arige i 1991 opdeles efter om de pabegyndte en ung-
domsuddannelse eller ej i de efterfglgende tre ar. Figur 14 viser de to
grupperingers arbejdsmarkedstilknytning i 2006.

10,2 pct. af de unge, der ikke pabegyndte en ungdomsuddannelse, stod
uden for arbejdsmarkedet i 2006. For den gruppe af unge, der pabe-
gyndte en ungdomsuddannelse, var andelen, der stod uden for ar-
bejdsmarkedet i 2006, pa 3,8 pct.

Uni-C har udarbejdet en Profilmodel 2006°, som viser, hvordan den
ungdomsargang som afsluttede i 9. klasse i 2006, forventes at uddanne
sig i lgbet af de kommende 25 ar, nar uddannelsessystemet og uddan-
nelsesadferden i hele perioden forventes at veere som i 2006.

Af figur 15 ses det, at regeringens malsatning om ungdomsuddannelse
bliver sveer at nd. Regeringens malsatning for 2010 er, at 85 pct. af en
argang opnar mindst en ungdomsuddannelse, og at det i 2015 er 95 pct.

Figur 15. Andel af en ungdomsargang i 2006 som forventes af opna
mindst en ungdomsuddannelse’
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Kilde: UNI-C

Profil resultaterne er opgjort pa kommuner, og her ses det (figur 16) at der i
store dele af Sjellandsregionen, Kgbenhavnsomradet og Vestegnen er
en serlig problemstilling.

® UNI-C Statistik og analyse, 31. juli 2008.
" Den rade og blé streg angiver regeringens mal for 2010 (rad) og 2015 (bl4). Tal pa
Note: Y-aksen angiver antal &r efter 2006
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Figur 16. Andel af en ungdomsargang i 2006 som forventes af opna
mindst en ungdomsuddannelse, @stdanmark.
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Kilde: UNI-C

Der tegner sig saledes et billede af, at det vaesentlige fokus i jobcentre-
nes ungeindsats ikke kun skal veere "hurtigt i job” men ogsa motivation
og vejledning til uddannelse for den gruppe, der endnu ikke har opnaet
en uddannelse.

Billedet er uden tvivl praeget af de positive konjunkturer pa arbejds-
markedet de senere ar, hvor det har veeret let for unge uden uddannelse
at opna beskaftigelse. Udfordringen er nu - i takt med den stigende le-
dighed blandt de unge - at motivere til at vaelge uddannelse mhp. en
mere stabil arbejdsmarkedstilknytning pa leengere sigt.
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