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INDLEDNING

Beskaeftigelsesplan 2011 er den overordnede plan for beskaeftigelsesindsatsen i Guldborgsund
Kommune. Beskaeftigelsesplanen  samler udfordringer, mal  og strategier for
beskaeftigelsesindsatsen og udggr sdledes Guldborgsund Kommune og Jobcenter
Guldborgsunds beskaeftigelsespolitiske pejlemeerke for indsatsen i 2011.

Beskaeftigelsesplanen skal sikre sammenhaang mellem kommunens beskeeftigelsespolitiske
udfordringer og de politiske mal og prioriteringer for indsatsen.

Beskaeftigelsesplanen samler alle de mal, som forskellige politiske interessenter har i
Jobcentrets indsats. Mens beskaeftigelsesministeren har fastlagt fire centrale mal for
beskaeftigelsesindsatsen, er de gvrige lokalt fastsatte mal formuleret i samarbejde med bl.a.
Det Lokale Beskaeftigelsesrad og Arbejdsmarkedsudvalget i Guldborgsund Kommune.

M3lene afspejler de beskaeftigelsespolitiske udfordringer lokalt, regionalt, nationalt og
internationalt - herunder med saerligt henblik pa8 den kommende Femern Baelt-forbindelse. Der
er formuleret mal for den borgerrettede indsats, den virksomhedsrettede indsats og for
inddragelsen af andre aktgrer i beskaeftigelsesindsatsen. Beskeeftigelsesplanen udggr det
ledelsesmaessige grundlag for Jobcentrets daglige opgavelgsning, men samtidig er den ogsa
omdrejningspunktet for den Igbende dialog mellem det politiske og administrative niveau om,
hvordan det gdr med beskaeftigelsesindsatsen i kommunen. Strategierne er
beskaeftigelsesplanens bedste bud pa, hvordan malene indfries.

Det er vigtigt at pointere, at det er bedste bud, fordi arbejdsmarkedet er dynamisk. Pa trods af
en stadig igangveerende lavkonjunktur, islandske askeskyer o.lign., s@ sikrer den danske
arbejdsmarkedsmodel, at der stadig oprettes mange nye jobs, og at der er en hgj
jobomseetning - ogsd i Guldborgsund Kommune. Beskaeftigelsesindsatsen og -strategierne
tilretteleegges derfor sdledes, at Arbejdsmarkedsudvalget og Jobcentret i 2011 vil vaere i stand
til Isbende at tilpasse indsatsen i takt med udviklingen i borgernes og virksomhedernes
situation og behov matte tilsige dette.

Jobcenter Guldborgsund varetager alle beskaeftigelsesrettede opgaver i forhold til forsikrede
ledige, kontant- og starthjeelpsmodtagere (herefter benaavnt kontanthjaelpsmodtagere),
revalidender, modtagere af introduktionsydelse, ledighedsydelse, personer i fleks- og skanejob
og sygedagpengemodtagere.

Jobcentret forventes i 2011 at skulle hdndtere den beskaeftigelsespolitiske indsats for ca.
16.000 borgere i ovennaevnte malgrupper. Hertil skal lsegges en reekke borgere, f.eks.
jobskiftere, der pa eget initiativ henvender sig i Jobcentret med henblik pd at fa hjzelp til
jobsggning.

Tilsvarende varetager Jobcentret alle beskaeftigelsesrettede opgaver i forhold til de godt 3.700
virksomheder i Guldborgsund Kommune, herunder formidling af arbejdskraft, rddgivning og
vejledning, arbejdsfastholdelse, etablering af fleks-, skdne- og Igntilskudsjob,
virksomhedspraktik, etablering af voksenlaerlingeaftaler mv. Jobcentret er derfor i lgbende
dialog med virksomheder og arbejdsmarkedets parter for rettidigt at modvirke ubalancer og
flaskehalse.

FORMAL MED BESK/AEFTIGELSESPLAN 2011

Beskeeftigelsesplanen understgtter visionen om, at Guldborgsund Kommune skal positionere
sig med en dynamisk og strategisk veekstorienteret erhvervs-, turisme-, uddannelses- og
beskaeftigelsespolitik. PA den made skal beskaeftigelsesplanen bl.a. understgtte kommunens
indsats for at tiltraekke flere ressourcestaerke familier til kommunen.



Med beskeaeftigelsesplan 2011 gnsker Arbejdsmarkedsudvalget og Jobcenter Guldborgsund at
sikre, at sdvel lokale og regionale som nationale og internationale beskaeftigelsespolitiske
udfordringer imgdegds med en tidssvarende, praecis og effektfuld beskaeftigelsesindsats. Dette
skal sikres dels gennem et baeredygtigt, fagligt og professionelt miljg i Jobcentret, og dels i teet
samarbejde med bl.a. kommunens gvrige forvaltninger, borgerne, virksomhederne,
arbejdsmarkedets parter, nabojobcentre og uddannelsesinstitutioner. Jobcentrets arbejde er et
vigtigt bidrag til en effektiv og sammenhangende regional beskaeftigelsesindsats, og derfor vil
Jobcentret indgd i teet dialog og samarbejde med bl.a. Beskaeftigelsesregionen, hvor det vil
vaere muligt at styrke den beskeeftigelsesrettede indsats gennem dels videns- og
erfaringsudveksling, radgivning og dels gget fokus pa metode- og statistikudvikling af
redskaber og indsatser.

Formand for Arbejdsmarkedsudvalget
René Christensen



DE BESKAFTIGELSESPOLITISKE UDFORDRINGER

1.1 ARBEJIDSMARKEDET I GULDBORGSUND KOMMUNE

BEFOLKNING OG ARBEIDSSTYRKE
Pr. juli 2010 var der 62.800 indbyggere i Guldborgsund Kommune - heraf indgar ca. 29.600 i
arbejdsstyrken (16-64-arige).

Erhvervsfrekvensen — dvs. den del af de 16-64-arige der indgar i arbejdsstyrken - er pa ca. 74
pct. i kommunen. I hele landet er erhvervsfrekvensen pd 79 pct. Der er med andre ord en
mindre andel af borgerne i Guldborgsund Kommune i den erhvervsaktive alder, der indgdr i
arbejdsstyrken, end i resten af landet.

Arbejdsstyrken i Guldborgsund Kommune har vaeret faldende de seneste dr. Den fremtidige
udvikling i kommunens demografiske profil peger p3, at savel arbejdsstyrken som
beskaeftigelsen vil falde yderligere i de kommende &r, jvf. figur 1.1. Da beskaeftigelsen
forventes at falde lidt mere end arbejdsstyrken, forventes den ordinaere ledighed i
Guldborgsund Kommune i slutningen af 2011 at stige til et niveau omkring 4,3 pct. Aktuelt er
den ordinaere ledighed i Guldborgsund Kommune pa 4,1 pct. (marts 2010).

Figur 1.1. Arbejdsstyrke, beskaeftigelse og ledighedsprocent, 16-64 3r, 4. kvartal 2005 til 4.
kvartal 2011, prognose fra 2008 (ledighed 2009), Guldborgsund Kommune
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Den negative udvikling i kommunens arbejdsstyrke, bdde nu og seerligt pa sigt, skyldes
primaert befolkningens alderssammensaetning, jvf. figur 1.2. Flere zldre star overfor en
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, end der er unge der kommer ind p3 arbejdsmarkedet og
tager over.



Figur 1.2. Arbejdstyrken (16-66-arige) i Guldborgsund Kommune, fordelt pa aldersgrupper
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Derfor vil arbejdsmarkedet komme under pres de kommende 3dr. Det vil umiddelbart blive
sveerere for virksomhederne i kommunen at f38 fat i den ngdvendige (kvalificerede)
arbejdskraft, fordi der bliver faerre personer i den arbejdsdygtige alder.

PERSONER PA OVERFORSELSINDKOMST

Ved udgangen af 3. kvartal 2010 var der i gennemsnit 10.994 personer pa
overfgrselsindkomster i Guldborgsund Kommune, jvf. tabel 1.1. Det svarer til 28,4 pct. af alle
borgere mellem 16 og 64 ar i kommunen. Der har fra 3. kvartal 2007 til 3. kvartal 2010 vaeret
en samlet stigning pd 691 personer pd overfgrselsindkomst i Guldborgsund Kommune -
svarende til en stigning pa 6,7 pct.

Tabel 1.1. Personer pa overfgrselsindkomster i Guldborgsund Kommune, 3. kvartal 2007 til 3.
kvartal 2010, udvikling 2007-2010 samt andel af befolkningen i Guldborgsund og hele landet

3. kvartal 3. kvartal Udvikling i Andel, 3. kvartal 2010
2007 2010 pct., 2007- | Guldborgsun Hele
2010 d landet
A-dagpenge* 975 1.311 34,5% 3,4% 3,6%
Kontant- og starthjeelp (match 1) 304 394 29,6% 1,0% 0,8%
Kontant- og starthjeelp (match 2- 844 1.039 23,1% 2, 7% 1,7%
3
Ir?troduktionsydelse 12 46 283,3% 0,1% 0,1%
Revalidering inkl. Forrevalidering 167 108 -35,3% 0,3% 0,4%
Sygedagpenge* 988 1.140 15,4% 2,9% 2,5%
Ledighedsydelse 241 243 0,8% 0,6% 0,4%
Fleksjob 526 563 7,0% 1,5% 1,5%
Fartidspension 3.964 4.105 3,6% 10,6% 6,9%
Efterlgn* 2.282 2.045 -10,4% 5,3% 3,4%
Personer i alt 10.303 10.994 6,7% 28,4% 22,1%
16-64-arige i befolkningen 39.899 38.740 -2,9%

* A-dagpenge, sygedagpenge og efterlgn viser status pr. 2. kvartal 2010 og dermed udvikling fra 2. kvartal 2007 til 2.
kvartal 2010
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Kilde: Jobindsats.dk og Danmarks Statistik

Personer pad permanente forsgrgelsesordninger

Der er samlet set sket en stigning i antallet af personer pa permanente forsgrgelsesordninger i
Guldborgsund Kommune (ledighedsydelse, fleksjob og fgrtidspension) pa knap 4 pct. siden 3.
kvartal 2007. Sdledes var 4.911 personer pa en af disse ydelser ved udgangen af 3. kvartal
2010 (langt hovedparten af disse var pa3 fgrtidspension). Dermed er teet pad halvdelen af de
borgere, der modtager en ydelse af kommunen, pa en af disse tre permanente ydelser.

De arbejdsmarkedsparate ledige

Den ordineere ledighed bestdr af hhv. a-dagpengemodtagere og arbejdsmarkedsparate
kontanthjeelpsmodtagere. Den samlede ledighed i Guldborgsund Kommune var ved udgangen
af 3. kvartal 2010 steget markant siden midten af 2007, hvor den danske hgjkonjunktur var i
fuld gang, jvf. tabel 1.1. Kommunen oplevede ligesom resten af landet en faldende ledighed
helt frem til august 2008, men herefter vendte udviklingen i takt med finanskrisens indtog. Der
er fra 2. kvartal 2008 og frem til i dag sket mere end en fordobling i antal a-
dagpengemodtagere, og en stigning pa 33 pct. for de arbejdsmarkedsparate
kontanthjeelpsmodtagere.

Overordnet set har kommunen oplevet en stigning i den ordinaere ledighed p3d 228 pct. fra 367
ledige i august 2008 (svarende til en ledighedsprocent pa 1,2) til 781 ledige i september 2010
(svarende til en ledighedsprocent pa 2,8). I @stdanmark var den ordinsere ledighed i
september 2010 p3 3,9 pct.

Figur 1.3 viser, at hovedparten af de arbejdsmarkedsparate ledige i august 2010 er a-
dagpengemodtagere (de bla sgjler fylder samlet set mere end de rgde sgjler). Figuren viser
ogsd, at der er stor forskel pd aldersfordelingen blandt a-dagpengemodtagere og
arbejdsmarkedsparate kontanthjalpsmodtagere. Sdledes er naesten alle over 50 &ra-
dagpengemodtagere, mens der er relativt flere 16-29-3rige blandt kontanthjselpsmodtagerne,
om end der fortsat er flest a-dagpengemodtagere.

Figur 1.3. Arbejdsmarkedsparate ledige i Guldborgsund Kommune opgjort pa ydelse og alder,
i pct., august 2010
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De arbejdsmarkedsparate ledige har generelt et lavt uddannelsesniveau i forhold til de
beskeaeftigede. Da virksomhederne generelt efterspgrger flere og flere faglige kompetencer, er
der en stgrre risiko for, at de ledige fastholdes (laengere tid) i ledighed, hvis ikke de
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opkvalificeres eller uddannes. Her ligger en stor udfordring i at sikre, at lediges s3vel som
beskaeftiges kompetencer vedligeholdes og opkvalificeres — bl.a. mod omrader der pd sigt vil
have mangel p3 kvalificeret arbejdskraft. Ellers risikerer kommunen at tabe mange - isaer
unge, ufaglaerte maend - pa gulvet, ndr opsvinget for alvor saetter ind igen.

Der har i de seneste ar vaeret et fald i arbejdskraftreserven (dvs. antal arbejdsmarkedsparate
ledige, der har veeret ledige i mindst 3 sammenhaengende maneder). Men ogsa her vendte
udviklingen i midten af 2008. Sdledes er der inden for det seneste ar sket en stigning i
arbejdskraftreserven pd 7 pct. i Guldborgsund Kommune, s8 den i august 2010 udgjorde 5,6
pct. af arbejdsstyrken. I @stdanmark udgjorde arbejdskraftreserven 6,1 pct. af arbejdsstyrken.

Inden for det seneste ar er der sket en stigning p3 knap 15 pct. i antal unge modtagere af a-
dagpenge og kontant- og starthjeelp (inkl. de ikke-arbejdsmarkedsparate) i kommunen.
Sdledes modtog 773 unge under 30 3r i august 2010 a-dagpenge eller kontant- og starthjzelp,
hvilket er 100 flere end for et ar siden. Dermed modtog godt 11 pct. af alle 18-29-3rige unge i
Guldborgsund Kommune en sddan offentlig ydelse. Dette er en kraftig stigning pa meget kort
tid. Til sammenligning modtog 8,5 pct. og 8,2 pct. af de unge i henholdsvis hele landet og
@stdanmark a-dagpenge eller kontant- og starthjeelp. Guldborgsund Kommune har derfor en
udfordring p3 dette omrade.

Der er i Guldborgsund Kommune forholdsvis fa a-dagpengemodtagere og
arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere fra ikke-vestlige lande. S3ledes var det i
august 2010 kun knap 8 pct. af a-dagpengemodtagerne og kontanthjeelpsmodtagerne, der
kom fra ikke-vestlige lande. I hele landet og @stdanmark var det henholdsvis 17 pct. og 22
pct., der kom fra ikke-vestlige lande.

Ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere

Ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjalpsmodtagerne vurderes i stgrre eller mindre grad at
have problemer udover ledighed. Samtidig har kun en meget lille del af dem en
erhvervskompetencegivende uddannelse. Det kraaver derfor en laangerevarende og ofte meget
handholdt indsats at fa disse kontanthjaelpsmodtagere i beskaeftigelse eller i gang med en
ordineer uddannelse.

Som det fremgdr af tabel 1.1, er hovedparten af kontanthjaelpsmodtagerne ikke-
arbejdsmarkedsparate. De ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere har oplevet en
stigning i antallet i perioden 2007-2010 pa godt 23 pct. Figur 1.4 viser, at hovedparten af de
ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjselpsmodtagere er under 40 ar. Iszer er der mange under
30 ar.

Figur 1.4. Ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjalpsmodtagere i Guldborgsund Kommune
opgjort pa alder, i pct., august 2010
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Som det fremgdr af figur 1.3 og 1.4, udggr de unge en forholdsvis stor del af de
arbejdsmarkedsparate ledige og de ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere. Godt
en tredjedel af gruppen var ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjselpsmodtagere. I forhold til
tidligere er denne gruppens andel vokset.

Jobcenter Guldborgsunds analyse fra 2009 af de unge ikke-arbejdsmarkedsparate
kontanthjeelpsmodtagere viser tydeligt, at denne gruppe i Guldborgsund Kommune er meget
ressourcesvag. 87 pct. har grundskolen som deres hgjest fuldfgrte uddannelse (mens kun 6
pct. har gennemfgrt en gymnasial eller erhvervskompetencegivende uddannelse). 61 pct. har
en psykisk diagnose, og der er oftest tale om sveere psykiske diagnoser som autisme, ADHD
og borderline. Ogsa frafaldet fra ungdomsuddannelserne er meget stort i denne gruppe. Over
halvdelen er mindst én gang faldet fra et pabegyndt uddannelsesforigb. Analysen konkluderer,
at naesten hver tredje af de unge ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjalpsmodtagere ikke
har et beskeeftigelsespotentiale, og af de resterende 2/3-dele vil langt de fleste (2 ud af 3)
have behov for en indsats pd minimum 3 &r, forend at de kan blive selvforsgrgende.

Ikke-vestlige indvandrere og efterkommere pa offentlig forsgrgelse

I Guldborgsund Kommune er der 463 ikke-vestlige indvandrere og efterkommere (herefter
benaevnt ‘nydanskere’) pad offentlig forsgrgelse ved udgangen af 2009. Nydanskerne udggr
derved godt 4 pct. af alle borgere pa offentlig forsgrgelse i kommunen. Til sammenligning
udggr de godt 11 pct. i hele @stdanmark.

Antallet af nydanskere pd offentlig forsgrgelse har vaeret svagt stigende det seneste ar i
Guldborgsund Kommune og resten af landet. Fra august 2009 til august 2010 er der sket en
samlet stigning pa godt 3 pct. i kommunen, mens den i @stdanmark har veeret pa godt 7 pct. I
august 2010 var hver femte nydansker i kommunen pa offentlig forsgrgelse, mens det i
@stdanmark kun var hver ottende.

Problematikken vedr. nydanskere pa offentlig forsgrgelse synes maske ikke sd udtalt i
Guldborgsund Kommune som i resten af regionen, det lave antal personer taget i betragtning,
men der er fortsat udfordringer. Langt de fleste af de 463 nydanskere i kommunen pa offentlig
forsgrgelse findes i gruppen af fgrtidspensioner (mere end hver tredje), og der er derfor reelt
ikke nogen mulighed for at rykke disse borgere taettere pa arbejdsmarkedet eller
uddannelsessystemet. Derudover befinder en stor gruppe sig blandt de ikke-
arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjeelpsmodtagere (hver fjerde af de 463 personer). Det
er altsd gruppen af borgere, der har problemer ud over ledighed - bl.a. psykiske/fysiske
lidelser (herunder seerligt mange med diverse former for krigstraumer) og/eller sproglige og
kulturelle vanskeligheder.



Da det kun en lille del af gruppen af nydanskere der er umiddelbart arbejdsmarkedsparate
(knap hver femte), vil det med andre ord kraeve en ekstra stor og langvarig indsats at bringe
stgrstedelen af nydanskerne taettere pa arbejdsmarkedet og/eller uddannelsessystemet.

Sygedagpengemodtagere

Antallet af sygedagpengemodtagere har varieret en del i de seneste ar i Guldborgsund
Kommune. Fra januar 2008 til august 2010 er der i Guldborgsund sket et fald pa knap 15 pct.
I august 2010 var der 978 sygedagpengemodtagere i kommunen.

Jobcentrets sygedagpengeanalyse fra 2009 viser, at ca. 13 pct. af sygedagpengemodtagerne
kommer fra a-dagpenge. De resterende 87 pct. kommer fra beskaeftigelse. Blandt de personer,
der kommer fra beskaeftigelse, ligger arbejdspladsen i 45 pct. af tilfeeldene inden for
kommunens graenser. Hver tredje af de sygedagpengemodtagere, der arbejder inden for
kommunens graanser, er ansat i Guldborgsund Kommune.

Hovedparten af sygedagpengeforlgbene er forlgb af minimum en maneds varighed. Set over
det seneste ar, er det sdledes kun en ud af fem forlgb, der har en varighed pd 4 uger eller
derunder. Erfaringerne viser, at jo laengere tid en person er pa sygedagpenge, jo stgrre bliver
risikoen for at man forbliver pa ydelsen.

Figur 1.5. Antal sygedagpengesager fordelt pa varighed i Guldborgsund Kommune, august
2010
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Kilde: Jobindsats.dk

40 pct. af de personer, der har afsluttet et sygedagpengeforigb over 4 uger, pdbegynder et nyt
sygedagpengeforigb i Igbet af de kommende 52 uger. Nogle af de faktorer der har afggrende
betydning for at mindske dette tilbagefald er personens kontakt til virksomheden i
sygeperioden, en tidlig, hurtig og differentieret indsats samt en klar opfglgningsindsats.

Fleksjob og ledighedsydelse

I september 2010 var der 230 personer pa ledighedsydelse i kommunen. I Igbet af de seneste
3r er der i Guldborgsund Kommune sket et lille fald i antal personer, der er berettiget til at
tage et fleksjob. I september 2010 var 29 pct. af de personer, der var berettiget til et fleksjob,
uden beskeeftigelse. Der er derfor fortsat i Guldborgsund Kommune et arbejdskraftpotentiale i
denne gruppe. Antallet af personer i fleksjob er dog faldet i samme periode. I september 2010
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