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Kapitel 1 - Indledning om beskeaftigelsesplanen for 2010

| det nye enstrengede kommunale beskeeftigelsessystem er det alene kommunen,
der er ansvarlig for beskaftigelsesindsatsen i jobcentret. Det vil derfor alene vaere
kommunen', der i 2009 skal udarbejde en beskasftigelsesplan for 2010.

Beskaeftigelsesplanen er kommunens plan for, hvordan kommunen vil imgdekomme
de beskaeftigelsespolitiske udfordringer i 2010.

Beskeeftigelsesplanen skal sikre sammenhaeng mellem de beskaeftigelsespolitiske
udfordringer og de politiske mal og prioriteringer for indsatsen.

Det er kommunerne, der ud fra de beskeeftigelsespolitiske udfordringer, selv
tilrettelaegger og fastsastter beskeeftigelsesindsatsen i jobcentret inden for de
rammer, som falger af lovgivningen, beskaeftigelsesministerens udmeldte mal samt
af de budget- og ressourcemaessige rammer, som udmeldes via det kommunale
budget.

Beskasftigelsesministerens mal er de eneste landsdaskkede mal, der bliver udmeldt,
hvilket giver rum for at fastsastte supplerende Ilokale mal for
beskaeftigelsesindsatsen i 2010.

| beskeeftigelsesplanen for 2010 skal kommunen opstille mal og strategier? for
beskasftigel-sesindsatsen i jobcentret pa baggrund af de beskeasftigelsespolitiske
udfordringer, som kommunen star overfor i 2010.

Ministerens 3 beskaeftigelsespolitiske indsatsomrader og mal

Udfordringer — Mal > Strategier

Beskeeftigelsesplanen skal indeholde en beskrivelse af de vigtigste
beskasftigelsespolitiske udfordringer, som kommunen ser for det kommende ar pa
baggrund af beskasftigelsesministerens udmeldte mal for 2010 og de vigtigste lokale
udfordringer, som kommunen star overfor.




Beskaeftigelsesplanen er kommunens plan for, hvad jobcentret skal sastte fokus pa i
dets indsats i 2010. | arbejdet med beskaeftigelsesplanen er det vigtigt, at der er
overensstemmelse mellem de politiske malsastninger, de konkrete (resultat) mal og
den indsats, der szettes i veerk med henblik pa at indfri de konkrete mal.

Det er vigtigt, at kommunen - pa baggrund af ministerens mal og de
beskasftigelsespolitiske udfordringer - seetter sig konkrete mal for de resultater,
jobcenteret skal opna, og ikke kun mal for de aktiviteter, som jobcentret vil
gennemfgre. Det er ligeledes vigtigt, at der sker en prioritering af malene, séledes at
kun de vigtigste mal beskrives i beskaeftigelsesplanen.

1. For de kommuner, der indgar i et forpligtende kommunalt samarbejde, jf. lov om forpligtende
kommunale sam-arbejder, skal der udarbejdes en beskeaeftigelsesplan, der beskriver det kommende
ars beskeeftigelsesindsats for hver enkel af de kommuner, der indgar i samarbejdet.

2. Hvorledes kommunen vil udmegnte og tilretteleegge indsatsen i jobcenteret i det kommende ar —
med henblik pad at na de fastsatte mal.

Kapitel 2 - Krav til indholdet i beskaeftigelsesplan 2010

Den enkelte kommune bestemmer selv omfanget af beskaeftigelsesplan 2010.
Kommunerne star over for forskellige beskasftigelsespolitiske udfordringer, og
beskaeftigelsesplanerne vil derfor i steérre eller mindre grad variere fra kommune til
kommune, selvom beskeaeftigelsesplanerne udformes efter den samme "skabelon”.

Beskaeftigelsesplanen skal ifelge bekendtgerelse®> om ansvaret for og styringen af
den aktive beskaeftigelsesindsats § 20 som minimum indeholde:

1) Beskaeftigelsesministerens mal for beskaftigelsesindsatsen

2) En beskrivelse af de vigtigste beskaftigelsespolitiske udfordringer
3) Strategi og mal for den borgerrettede indsats

4) Strategi og mal for den virksomhedsrettede indsats

5) Strategi og mal for at inddrage andre aktorer

6) Budget for beskaftigelsesindsatsen




3. Arbejdsmarkedsstyrelsens bekendtgerelse nr. 1157 af 4. oktober 2007 om ansvaret for og
styringen af den aktive

Beskeaeftigelsespolitik.

2.1. Beskaftigelsesministerens mal for 2010

Beskeeftigelsesministeren udmelder hvert ar et begreenset antal
beskasftigelsespolitiske mal i form af indsatsomrader, der i det kommende ar er
behov for et saerligt fokus pa for at Igfte resultaterne af indsatsen.

For 2010 har beskaeftigelsesministeren udmeldt falgende beskeeftigelsespolitiske
indsatsomrader og mal:

1. Indsatsomrade:

Styrket indsats for at virksomhederne far den arbejdskraft, de har behov for.

Mal:

Jobcentrene skal sikre, at antallet af ledige med mere end tre maneders
sammenhangende ledighed begranses mest muligt.

2. Indsatsomrade:

Styrket indsats for at nedbringe sygefraveeret

Mal:

Jobcentrene skal sikre, at antallet af sygedagpengeforieb pa over 26 uger
bliver nedbragt i forhold til aret for.

3. Indsatsomrade:

Styrket indsats for at f& unge kontanthjeelps-, starthjeelps-, introduktionsydelses- og
dag-pengemodtagere i arbejde eller i uddannelse

Mal:

Jobcentrene skal sikre, at antallet af unge kontanthjeelps-, starthjalps-,
introduktionsydelses- og dagpengemodtagere under 30 ar begranses mest
muligt.

Malene er retningsgivende for kommunens planlaegning af indsatsen, idet der vil




vaere mulighed for at udmente og tilretteleegge indsatsen i forhold til de lokale
udfordringer, som kommunen star overfor. | beskeaeftigelsesplanen skal det
beskrives, hvilke udfordringer kommunen har i forhold til ministerens mal, og hvilken
beskasftigelsespolitisk indsats jobcentret vil iveerksastte, samt hvilke konkrete mal,
kommunen vil opstille. Styrelsen anbefaler, at malene formuleres som
nedenstaende:

+ Antallet af ledige med mere end tre maneders sammenhangende ledighed
(arbejds-kraftreserven) begraenses til X personer (fuldtidspersoner i ledighed og
aktivering) i december 2010.

» Antallet af sygedagpengeforlab over 26 uger nedbringes med X procent til X forlab
i december 2010.

Antallet af wunge kontanthjaelps-, starthjelps-, introduktionsydelses- og
dagpengemodtagere under 30 ar begreenses til X personer (fuldtidspersoner i
ledighed og aktivering) i december 2010.

« Fastsaettelsen af de konkrete maltal ber ske med udgangspunkt i det materiale,
som de fire beskeeftigelsesregioner har udarbejdet.

Beskaeftigelsesregionerne og de regionale beskeeftigelsesrad (RBR) vil vaere
ansvarlige for overvagningen og opfelgningen pa resultaterne af jobcentrenes
indsats i forhold til ministerens udmeldte beskaeftigelsespolitiske indsatsomrader og
mal for 2010, ligesom malene bade indgar i resultatoversigten og resultatrevisionen.

2.2. De vigtigste beskaftigelsespolitiske udfordringer

Udviklingen i ledigheden i perioden 2006-2009, som det fremgar af figur 1., kan
endnu en gang illustrere konsekvensen af de markant anderledes rammevilkar pa
Bornholm i forhold til resten af landet

Beskaeftigelsesindsatsen pa Bornholm er derfor ogsa nedt til at vaere tilpasset de
bornholmske udfordringer. Den st@rste udfordring for jobcentret i 2010 vil vaere at
have maksimalt fokus pa den aktive linje i beskaeftigelsesindsatsen, for at
ledighedsforlebet bliver sd kort som muligt for den enkelte kontanthjaelps- og
dagpengemodtager, samt at fastholde og intensivere indsatsen i forhold til personer
pa kanten af arbejdsmarkedet. Samtidig vil det stadig vaere en stor udfordring, at
sikre et tilstrazkkeligt udbud af kvalificeret arbejdskraft.

Figur 1.
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Ledighedsniveauet ligger generelt pa det ca. dobbelte af ledigheden i @stdanmark
savel som pa landsplan. | april 2009 saledes pa 5,7 % mod 3,1 % i @stdanmark, og
3,3 % pa landsplan. Dertil kommer som illustreret i figur 2 et seesonudsving i
ledigheden af en ikke uveesentlig st@rrelse. Det bornholmske arbejdsmarked er
sasonpraeget, da der traditionelt er god beskaeftigelse i turistsassonen. Saledes
betyder saesonudsvinget i turismebranchen, at der er mere end 3 gange sa mange
beskaeftigede her i den korte hgjsason. Det er en forskel pa over 500 jobs mellem
haj- og lavseeson.

Figur 2.

Udvikling i gennemsnitlig antal ledige i Bornholms kommune januar 2006 - april 2009, faktiske og
sa@sonkorrigerede tal
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger




Udviklingen i ledigheden i ledigheden pa Bornholm viser i april 2009 en markant
stigning pa 33 % i forhold til april 2008, hvilket dog kun er det halve af stigningen i
@stdanmark, og kun 1/3 af stigningen i hele landet.

Ledighedsniveauet ligger dog fortsat pad ca. det dobbelte af niveauet for
@stdanmark, og viser en stigende tendens fem til begyndelsen pa hgjsasonen.

Saerlige udfordringer med hensyn til ledighedsudviklingen er

e Hvor ledigheden stadig er faldende for kvinder (-2,8 %), sd er ledigheden
steget kraftigt for meend med 77,3 %

e Hvor ledigheden for unge kvinder under 30 ar forsat er stagnerende er der
tale om en markant stigning i ledigheden for unge meend unge under 30 ar

e Ledige medlemmer af 3F udger fortsat den st@rste ledighedsgruppe med lidt
over 1/3 af det samlede antal forsikrede ledige. 3F har samtidig et
ledighedsniveau, der ligger ca. 10 procentpoint over det generelle niveau (i
april 2009 14,2 % mod 6,4 %)

e Inden for metalomradet og byggefagene er stigningen i ledigheden frem til
april 2009 pa henholdsvis 671 % og 194 % veeret ekstra store. Inden for disse
omrader er andelen af maend relativ hgj.

Arbejdskraftreserve.

Af tabel 1 fremgar at arbejdskraftreservens andel af henholdsvis antal ledige og
arbejdsstyrken i marts 2009 er lidt sterre pa Bornholm end i Jobcentergruppe 6 og i
@stdanmark. Arbejdskraftreserven udger en relativ stor andel af henholdsvis de
ledige og af arbejdsstyrken. Seesonudsvingene pa arbejdsmarkedet vil dog ogsa her
spille ind i sammenligninger af niveauet over aret, sdledes som det fremgar af figur
3.

Tabel 1. Arbejdskraftens andel af arbejdsstyrken, marts 2009

Omrade Arbejdskraftreservens |Arbejdskraftreservens andel af
andel af alle ledige arbejdsstyrken
Jobcenter Bornholm 42 4% 4 0%
Jobcentergruppe 6 35,5% 2. 2%
@stdanmark 37.5% 1.8%

Kilde: Jobindsats.dk

Figur 3. Udviklingen i arbejdskraftreserven. Indeks januar 2007 = 100
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Kilde: Jobindsats.dk

Tabel 2 udviser i sammenligning af udviklingen i arbejdskraftreserven fordelt pa
ydelseskategorier, at arbejdskraftreserven i begge ydelsesgrupper er faldet i
perioden marts 2008 til marts 2009. Selv om der samtidig er tale om en stigende
tendens i de seneste maneder, sa skal dette holdes op imod, at
arbejdskraftreserven i perioden december 2007 til december 2008 faldt med 32 %.

Tabel 2. Arbejdskraftreserven fordelt pa ydelseskategori — samt udviklingen i
forhold til aret for

Bornholms kommune JC-gruppe 6 | @stdanmark
Ydelsesgruppe = -
Ya-VIS %8-Vis Qo-Vis
mar 08 mar 09 udvikling udvikling udvikiing
Dagpengemodtagere 593 542 -9% 12% 20%
Kontant- og starthjaslpsmodiagere 267 252 -6% 3% 12%
I alt 860 794 -8% 8% 16%

Kilde: Jobindsats.dk + egne beregninger

Ungeledighed.

Udviklingen i antal unge pa overfgrselsindkomst som i tabel 3 er opgjort pr. februar
2009 viser en relativ hej andel af unge pa overferselsindkomst pa 12,6 %, der ligger
lidt over sammenligningsgrundlaget, mener mere end dobbelt s& hgjt som for
@stdanmark som helhed.

Tabel 3. Andelen af unge pa overferselsindkomst, februar 2009




Andel af alle 18-29-arige i

SO befolkningen
Bornholms kommune 12,6%
Jobcentergruppe 6 11,1%
Dstdanmark 5,9%

Kilde: Jobindsats.dk

Figur 4 og figur 5 viser at der er tale om en kraftig stigning i antallet af unge pa
overfgrselsindkomst svarende til udviklingen i sdvel sammenligningsgrundlaget i
jobcentergruppe 1 som i @stdanmark som helhed. Starrelsen af sasonudsvingene
er dog i saerlig stor udstreekning geeldende for Bornholm.

Figur 4. Udviklingen i unge ydelsesmodtagere. Indeks januar 2007 = 100
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Kilde: Jobindsats.dk

| figur 5 vises udviklingen i unge ydelsesmodtagere opdelt i ydelsesgrupper.
Kontanthjaelpsmodtagere udger med 66 % i marts 2009 den storste
fors@rgelsesgruppe blandt unge ydelsesmodtagere. Mens mand er den sterste
gruppe blandt dagpengemodtagerne (63 %), udger de kun 49 % i gruppen af
arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere, og 40 % blandt ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere.

Figur 5. Udviklingen i unge ydelsesmodtagere. Indeks januar 2007 = 100
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Kilde: Jobindsats.dk

| tabel 4 vises den samlede udvikling frem til marts 2009 af unge pa
overfgrselsindkomst, der nassten svarer til udviklingen i Jobcentergruppe 6, men
ligger en del under Jstdanmark. | forhold til Jobcentergruppe 6 er stigningen for
dagpengemodtagere betydelig mindre, hvorimod stigningen for
kontanthjaelpsmodtagere m.fl. i sammenligningen er noget starre.

Tabel 4. Unge modtagere af overferselsindkomst fordelt pa ydelseskategori — samt
udvikling i forhold til samme maned aret for

Bornholms kammune LIRS Dstdanmark
gruppe 6
Ydelsesgruppe - — —
man 08 mar 09 %o-vis Yo-vis Yo-vis

N udvikling | udvikling udvikling
Dagpengemodtagere 108 162 50,0% 70,2% 67,3%
Kontant., starthjsslp og 257 314 222%|  17,8% 29,0%
introduktionsydelsesmodtagere
I ait 365 476 30 4% 28 4% 37,9%

Kilde: Jobindsats.dk + egne beregninger

Der er som folge af konjunkturnedgang tale om en kraftig stigning i antallet af unge pa
overforselsindkomst, der muligvis ikke kan positivt udjavnes af sesonudsving. Jobcentret
har fokus pa, at der skal ivarksattes sarlige initiativer for gruppen af unge ledige for derved
at sikre at der skabes en kontakt til arbejdsmarkedet, saledes at ogsa fremtidens
medarbejdere 1 hejere grad kan imedekomme arbejdsgivernes behov for kvalificeret
arbejdskraft.

Med hensyn til gruppen af unge modtagere af overforselsindkomst tegner der sig et meget
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forskelligt billede af karakteristika alt efter forsergelsesgrundlaget.
Saledes er dagpengegruppen karakteriseret ved:

e En nogenlunde ligelig fordeling blandt kennene, dog lidt flere kvinder 1
vinterhalvaret. Den kraftige stigning er dog blandt mandene.

e Qruppen bliver normalt halveret 1 sommersasonen

o Langt hovedparten er mellem 25 og 29 ar

e Den gennemsnitlige varighed af ledighedsforlebene ligger pa ca. 5-7 uger

Kontanthjalpsgruppen er karakteriseret ved:

e En klar overreprasentation af kvinder — uanset matchkategori. En del af denne
forklaring, skal findes, blandt kvinder pa barsel, som ikke er berettiget til
barseldagpenge. Denne gruppe udgor i set henover aret omkring 6-8 % af den
samlede gruppe af unge kontanthjelpsmodtagere.

¢ Antallet i malgruppen er nogenlunde konstant set hen over aret — hvilket dog sagtens
kan dakke over en nogenlunde konstant til- og afgang, herunder is@r flow ud og ind 1
forhold til uddannelsessystemet.

e Hovedparten er mellem 20 og 24 ar, dog udger gruppen af 25-29arige ogsa en
forholdsvis stor andel af den samlede gruppe

e Den gennemsnitlige varighed for arbejdsmarkedsparate er omkring 9 uger, mens
varigheden for ikke-arbejdsmarkedsparate ligger mellem 10 og 12 uger i gennemsnit

Ses der pa uddannelsesniveauet blandt de arbejdsmarkedsparate ledige, kan det konstateres,
at
e over 50 pct. af ungegruppen har alene grundskole som hojest fuldferte uddannelse,
e det hovedsagligt er kvinder i ungegruppen, der har en gymnasial uddannelse
e 28,8 % af kvinderne har en erhvervsuddannelse, mens andelen er noget hejere blandt
mandene; nemlig 38,6 %, og
o det hovedsagligt er kvinder i malgruppen, der har gennemfort en videregaende
uddannelse — der er dog ingen arbejdsmarkedsparate ledige pa bachelor eller LVU-
niveau

Med hensyn til det nationale mal om, at 95 % af alle unge skal gennemfgre en
ungdomsuddannelse i 2015 ligger Bornholm, som det fremgar af figur 6 i forhold til
fremskrivningsmodellen, nogenlunde midt i feltet af kommuner i dstdanmark og
meget taet pa landsgennemsnittet, med en andel pa 82, 2 % af en ungdomsargang,
der har afsluttet en 9. klasse, som kan forventes at gennemfare mindst én
ungdomsuddannelse. Der skal fokuseres pa den udfordring det er at motivere flere
af unge pa overferselsindkomst til at pabegynde en uddannelse, der med hensyn til
en mangelsituation pa arbejdsmarkedet gerne skulle resultere i en ordinaer
erhvervskompetencegivende uddannelse.
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Figur 6. Andel af en ungdomsargang i 2006 som forventes at opna mindst en
ungdomsuddannelse, opgjort pa kommuner i @stdanmark
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Sygedagpenge.

| tabel 5 vises udviklingen i sygedagpengeforlab. Gennemsnitsvarigheden svarer
stort til lidt landsgennemsnittet, men pa baggrund af de seerlig ugunstige
rammevilkdr med hensyn til branchesammensaetningen for de beskaeftigede pa
arbejdsmarkedet, medfgrer dette, at gruppen af borgere som modtager
sygedagpenge er 1 % hajere end landsgennemsnittet. Dette medfarer en seerlig
udfordring.. Dertil kommer at ventetider i sundhedssystemet i hej grad pavirker
varigheden af sygedagpengeforlgbene.

Det hgje niveau giver sig ogsa udtryk i flere tilkendelser af fartidspensioner.

Tabel 5. Udvikling i sygedagpengeforigb

af arbejdsstyrken 16-66
ar

Gnsn. varighed, uger 5.9 5.7 5,6 5.3 5.9 6 5.7
Fuldtidspersoner i pct. 4 4 4.5 4.5 4.3 3,8 4,2
af arbejdsstyrken 16-66

ar

Gnsn. varighed, uger 5.9 5.7 5,6 5.4 6 6 5.8
Fuldtidspersoner i pct. 33 3,1 3,5 3,5 3,3 2.9 3,2

Supplerende viser det samme billede sig nar sygedagpengemodtagernes andel af
arbejdsstyrken i tabel 6 sammenlignes med Jobcentergruppe 6 og med dstdanmark

som helhed.
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